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DICTAMEN 32/2014 sobre I'Avantprojecte de llei de simplificacio de
I'activitat administrativa de I’Administraciéo de la Generalitat i dels
governs locals de Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, la Comissié Executiva, per delegacié del Ple del
Consell de Treball, Econdomic i Social, en la sessié extraordinaria del dia 17
de novembre de 2014, aprova el seglent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 4 de novembre de 2014 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit tramés per la consellera de
Governaci6 i Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya en el
qual sol-licitava I'emissié del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva
tramitacié, de [I'Avantprojecte de llei de simplificaci6 de I'activitat
administrativa de I’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de
Catalunya.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d'una memoria general, de dues
memories d'avaluaci6 d'impacte, d'una memoria complementaria
d’'avaluacié d’impacte, d'un informe juridic preliminar i de les al-legacions
presentades en el tramit d'informacio publica.

La Comissid de Treball d’Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el
dia 13 de novembre i va elaborar la Proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’'una exposicid de motius, vint-i-un articles
englobats en sis titols, vuit disposicions addicionals, dues disposicions
transitories, una disposicié derogatoria, quatre disposicions finals i dos
annexos.

En el preambul es descriu el marc competencial i normatiu en qué s'insereix
I’Avantprojecte de llei i es fa un resum dels diferents titols de la norma.

El titol | s'Tanomena “Disposicions generals”, engloba els articles de I'1 al 3, i
regula I'objecte, 'ambit d’aplicacio i les finalitats de la Llei.

El titol 1I, que comprén l'article 4, modifica la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

El titol 1l s’Tanomena “La simplificaci6 administrativa en l'exercici de les
activitats economiques”, engloba els articles del 5 al 16, i s’estructura en
tres capitols. El capitol | regula la intervencié administrativa en les activitats
economiques. L'article 5 estableix els principis d'actuacio relatius a I'exercici
de les activitats economiques. En l'article 6 es regula el procediment
administratiu de verificaci6 del compliment dels requisits legalment
establerts. L’article 7 determina el régim sancionador. En [larticle 8
s’estableixen mecanismes alternatius a la intervencié administrativa.
L'article 9 regula mecanismes d’informacié per a la reduccié d'obstacles.
L'article 10 regula la possibilitat d’establir mecanismes de col-laboracié en
els ambits d’'inspeccid i sancié. El capitol Il, que engloba els articles de I'11
al 13, regula la simplificaci6 administrativa en les activitats economiques
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innocues i de baix risc, estableix els régims d'intervencié aplicables a
aguestes activitats i regula els canvis de titularitat i modificacions. En el
capitol lll, que engloba els articles del 14 al 16, es fixen els instruments per
facilitar I'activitat econOmica; aquests instruments sén la finestreta Unica
empresarial i el portal Unic per a les empreses. També es crea una Comissio
per Facilitar I'’Accés i 'Exercici a les Activitats Economiques.

El titol IV, que comprén larticle 17, modifica el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril.

El titol V, que inclou els articles del 18 al 20, té per objecte adaptar la
normativa sectorial als régims d’intervencié introduits al Titol Ill. L'article 18
modifica els annexos Il i lll de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de
prevencié i control ambiental de les activitats. L'article 19 modifica la Llei
3/2010, de 18 de febrer, de prevencié i seguretat en matéria d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis. L'article 20 modifica el
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei d’'urbanisme.

El titol VI modifica la Llei 6/1988, de 3 de marg, forestal de Catalunya.

La disposicid addicional primera estableix el termini en qué les
administracions publiqgues han de tenir operatiu el model organitzatiu de
finestreta Unica.

La disposicioé addicional segona autoritza el departament competent per rad
de la matéria a actualitzar el contingut dels annexos de la norma.

La disposicié addicional tercera estableix un termini de 6 mesos perqué
reglamentariament s’adoptin mesures de simplificacié documental.

La disposicié addicional quarta estableix la substitucio de referencies i
remissions en el Text refos de la Llei d’'urbanisme.

La disposicio addicional cinquena faculta I'Oficina de Gestio Empresarial per
impulsar i implantar la Finestreta Unica Empresarial de les administracions
publiques catalanes.

La disposicié addicional sisena estableix un termini de 6 mesos perque les
administracions publiques disposin de les cartes de serveis.

La disposicié addicional setena faculta el departament competent en matéria
de prevencio d'incendis per concretar el contingut del certificat técnic per a
la posada en funcionament d’una activitat.

La disposici6 addicional vuitena estableix els requisits addicionals
necessaris per a linici d’activitat un cop obtingut linforme preceptiu
favorable per risc d’incendi.

La disposicid transitoria primera estableix que els procediments iniciats
abans de I'entrada en vigor d'aquesta Llei es regeixen per la normativa
anterior.

La disposicid transitoria segona estableix determinats actes que s’han de
subjectar al régim de comunicacio prévia.

La disposicié derogatoria Unica deroga articles del Decret 64/2014, de 13 de
maig, la disposicio addicional segona del Decret legislatiu 3/2010 i diversos
articles del Decret legislatiu 2/2003.
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La disposicio final primera estableix que I'adequacio de les disposicions
legals i reglamentaries que s’oposin a aquesta norma s’ha de realitzar en el
termini d’'un any.

La disposicié final segona estableix que el Govern ha de realitzar les
modificacions normatives per tal d’eliminar i/o simplificar i racionalitzar els
registres administratius vigents a Catalunya.

La disposicio final tercera estableix I'obligacio de les administracions locals
d'avaluar el compliment de la Directiva de serveis per part dels plans
urbanistics i ordenances.

La disposicio final quarta estableix I'entrada en vigor de la norma als 20 dies
de la publicacié al DOGC.

Ill. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC valora positivament I'objectiu de I'’Avantprojecte de llei
atés que la seva voluntat és simplificar les obligacions i regular el regim
d’intervencio aplicable a les activitats innocues o de baix risc passant a un
réegim de control posterior. D’altra banda, constata que la norma doéna
compliment a la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior.

Segona. El CTESC considera que I'objectiu compartit de simplificacié dels
tramits administratius no hauria de comportar una desregulacié, en la
practica, de I'activitat economica. Per tant, el CTESC recomana que es
reforcin els procediments administratius de verificacié posterior dels requisits
legalment establerts.

Tercera. EI CTESC valora la incorporacio de I'anomenat “Test de la pime”
en la memoria d'avaluacié d'impacte de I'Avantprojecte de llei, cosa que
permet estimar 'impacte que aquesta norma pot tenir sobre les pimes.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. En l'article 4 PRIMER de la norma el CTESC recomana que s’aclareixi
I'expressio6 “...ja sigui de forma conjunta o desagregada.”

2. ElI CTESC recomana el titol seglient per a I'article 15: “Portal electronic
Unic per a les empreses”.

3. Pel que fa a l'article 16.5, el CTESC considera que en la composicié de
la Comissio s’hi hauria d'incloure les organitzacions sindicals més
representatives.

4. Pel que fa a l'article 16.5, el CTESC recomana substituir “associacions
empresarials” per “organitzacions empresarials més representatives”.

5. Pel que fa a l'article 17 PRIMER, en l'article 69 bis punt 4, el CTESC
considera que la tramitaci6 de I'expedient relatiu a la suspensio
temporal de la prestacié de serveis publics hauria d’'incloure un informe
de la representacio legal dels treballadors.

6. Pel que fa a larticle 17 QUART, el CTESC considera que també
s’hauria de modificar el titol de I'article.

7. Pel que fa a l'article 17 SISE, en la modificacié de la lletra c) de larticle
79 el CTESC proposa substituir “...les quals s’han d’adoptar amb el vot
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favorable de la majoria absoluta del nombre legal dels seus membres.”
per “...la qual s’ha d’adoptar amb el vot favorable de la majoria absoluta
del nombre legal dels membres de la corporacid.”

8. En relaci6 amb l'article 17 TRETZE, el CTESC entén que per seguretat
juridica els punts “1.b) Submissio a llicencia i altres actes de control
preventiu (...)” i “1.c) submissid a comunicacié prévia o declaracio
responsable, (...)” haurien d’estar relacionats amb els annexes | i Il
d'aquesta Llei.

9. En relacié amb larticle 17 TRETZE, el CTESC considera que I'apartat
“1.b) Submissié a llicencia i altres actes de control preventiu (...)” pot
resultar contradictori amb el contingut de l'apartat 3: “L’exercici
d’activitats no se sotmetra a intervencié administrativa prévia mitjangant
autoritzacié administrativa prévia (...)” per la qual cosa recomana la seva
revisio.

10. En l'article 18 SEGON el CTESC recomana que es clarifiqui el regim
d'intervencié administrativa que tindran les activitats que se suprimeixen
de I'annex Ill de la Llei 20/2009.

11. Pel que fa a l'article 20 SEGON, el CTESC recomana modificar la
redaccié de l'article 187.1 h) especificant que la subjeccid a llicéncia
urbanistica dependra de la superficie de I'hivernacle i el seu caracter
temporal.

12. En la disposicié addicional primera, punt 2, linea segona, el CTESC
recomana afegir després de la paraula “integrar” I'expressio “tots els
procediments de”.

13. ElI CTESC recomana aclarir la redaccio de la disposicio final segona.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat
I'Avantprojecte de llei de simplificaci6 de [l'activitat administrativa de
I’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i sol-licita

al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present
Dictamen.

Barcelona, 17 de novembre de 2014

El president La secretaria executiva
Lluis Franco i Sala Teresita Itoiz i Cruells
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AVANTPROJECTE DE LLEI DE SIMPLIFICACIO DE LACTIVITAT
ADMINISTRATIVA DE L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT | DELS
GOVERNS LOCALS DE CATALUNYA

EXPOSICIO DE MOTIUS

L’Estatut d’autonomia de Catalunya, en el seu titol | —dels drets i deures i
principis rectors— i, més concretament, en el capitol relatiu als drets en I'ambit
politic i de I'Administracié, reconeix el dret de les persones que els poders
publics de Catalunya les tractin, en els afers que les afecten, d'una manera
imparcial i objectiva, i que l'actuacio dels poders publics sigui proporcionada a
les finalitats que la justifiquen.D'acord amb aquesta previsio, la Generalitat té el
deure i l'obligacid de desenvolupar una activitat normativa coherent amb els
principis de transparéencia, simplificacio, efectivitat, objectivitat i agilitat.

També l'article 45.5 de I'Estatut, dins els principis rectors que han d'orientar les
politiques publiques, estableix que la Generalitat ha dafavorir el
desenvolupament de l'activitat empresarial i I'esperit emprenedor tenint en
compte la responsabilitat social de I'empresa, la lliure iniciativa i les condicions
de competencia, i que ha de protegir especialment I'economia productiva,
I'activitat dels emprenedors autonoms i la de les petites i mitjanes empreses.

En compliment d’aquestes prescripcions, i d’acord amb les orientacions de la
normativa europea, la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, va constituir una
primera aposta per la innovacio i la simplificaci6 de les relacions de les
administracions catalanes amb Ila ciutadania, tot afavorint alhora Ila
racionalitzacio de I'administracio publica i I'optimitzacié dels seus recursos.

Aquestes previsions generals foren desenvolupades per la Llei 10/2011, del 29
de desembre, de simplificacio i millorament de la regulacié normativa, on es
disposa que l'actuacio publica s'ha d'inspirar en els principis de simplificacié
administrativa i normativa, de racionalitzacié de les administracions publiques i
de no-imposicié de carregues que comportin un cost innecessari per als
ciutadans i per a l'activitat economica i s’introdueix un seguit de modificacions
legislatives orientades a la consecucié immediata d’aquests principis en un
gran nombre d’ambits sectorials.

La necessitat d’afavorir el desenvolupament de l'activitat empresarial i I'esperit
emprenedor i de comptar, alhora, amb wuna administraci6 publica,
financerament sostenible, que sigui un instrument eficag al servei de la



ciutadania, obliga a aprofundir en les iniciatives de racionalitzaci6 i simplificacié
i d'increment de I'eficiencia de I'activitat administrativa.

Amb aquesta voluntat, es pretén impulsar un canvi en el model de relacio amb
I’Administracio que faciliti la iniciativa i I'activitat economica, basat en dipositar
la confianca en I'empresariat, els professionals i la ciutadania i en una sensible
reduccio d’aquelles carregues i els tramits burocratics que entorpeixen la seva
activitat, sense acreditar una utilitat clara per als interessos publics.

Alhora, aquesta simplificacié de la intervencié administrativa, concebuda ara no
Gnicament com una obligacié de les administracions, siné com un veritable dret
subjectiu de la ciutadania, les empreses i els professionals, ha de suposar un
increment de l'eficacia i I'eficiencia dels governs locals, tot afavorint que
concentrin llurs esforgos en la garantia i 'observanca dels interessos que tenen
confiats i alliberant-los de les carregues normatives que els allunyen d’aquesta
finalitat. La simplificacié de carregues, en definitiva, no ha de suposar una
menor proteccid dels interessos publics ni una minoraciéo dels drets dels
ciutadans, els professionals i les empreses sing, ben al contrari, la seva millor i
major garantia.

La Llei s’estructura en sis titols. El Titol I, regula I'objecte, 'ambit d’aplicacio i
les finalitats de la llei.

En el Titol Il es modifica la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i
procediment de les Administracions publigues de Catalunya. Aquesta
modificacié pretén, d’'una banda, que les cartes de serveis, com a compromis
de servei de I'Administracio, es generalitzin, i d’'una altra, que la declaracié
responsable i la comunicacié previa es configurin com els mecanismes de
control ordinari que exerceixen les administracions publiques catalanes. A més,
s’estableixen un seguit de previsions per aquells casos en qué la resolucié del
procediment requereix I'emissio de diferents informes: reduccié del termini per
a la seva emissido a deu dies; obligacié de sol-licitar 'emissiéo de tots els
informes de manera simultania; i dret de la persona interessada a exigir la
continuacié del procediment si I'informe no ha estat emeés dins de termini.
Finalment, amb I'objectiu d’evitar que la demora en el desenvolupament
reglamentari d’una llei endarrereixi la seva aplicacio efectiva, s’estableix un limit
temporal per dur a terme aquest desenvolupament.

El Titol Il regula la simplificacié administrativa en I'exercici de les activitats
economiques. S’hi recull un seguit de principis d’actuacié i s’hi regula el
procediment administratiu que s’ha d’aplicar quan no es formula la comunicaci6
previa o la declaracio responsable necessaria per a la realitzacié d’una activitat,
0 bé aquesta és falsa o inexacta. A més, el fet que es passi a un régim de
control posterior basat en la confianca legitima, suposa el necessari
establiment d’'un régim sancionador per aquells casos en que s‘incompleixi la
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norma. Alhora, s'impulsa l'establiment de mecanismes alternatius a la
intervencié administrativa i de planificacio sectorial, i es regula la resolucio de
consultes en I'aplicacié i interpretacio de les normes sectorials.

Té especial interés la regulacio del regim d’intervenci6 aplicable a les activitats
innocues o de baix risc, que se sotmetran a declaracié responsable o
comunicacié previa, aixi com els instruments previstos per a facilitar la relacié
entre les empreses i els professionals amb les administracions publiques.
Concretament, es preveu que la Finestreta Unica Empresarial permeti a les
empreses i als professionals realitzar des d'un Unic punt tots els tramits
necessaris per desenvolupar la seva activitat amb independéncia de
I'administracié responsable. Per tal que aquests tramits es puguin fer de forma
multicanal es regula el Portal Gnic per les empreses, com a canal electronic de
la Finestreta Unica Empresarial. També es regula la Comissio per a l'impuls de
I'’Activitat Economica, que té per objectiu fer un seguiment de la implantacié de
les mesures previstes per aquesta norma.

El Titol IV modifica el Text refés de laLlei municipal i de regim local de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, en tres aspectes:
s’introdueix la possibilitat que els ens locals puguin suspendre temporalment la
prestacid d’aquells serveis que no tinguin la condici6 de minims, quan es
produeixi una situacié d’'impossibilitat financera; es modifica i simplifica la
intervencié del Departament de la Generalitat de Catalunya competent en
materia d’administracio local en determinats procediments; i es singularitza
I'excepcionalitat del regim de control preventiu per part de les entitats locals.

En el Titol V es modifica el réegim de llicencia ambiental, ampliant les activitats
gue estaran sotmeses al régim de comunicacio en lloc del de llicencia, i es
modifiquen la Llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevencio i seguretat en matéria
d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, i la Llei
d’urbanisme,aprovada pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, als efectes de
compatibilitzar la simplificacié administrativa amb la seguretat de persones i
béns.

Finalment, en el Titol VI, es modifica la Llei 6/1988, de 3 de marc, forestal de
Catalunya en la que s’afegeix un article relacionat amb el regim d’intervencié de
I'administracié en I'ambit forestal agricola.



Titol |
Disposicions generals

Article 1
Objecte

L'objecte d'aquesta llei és I'establiment dels principis, criteris i regles basiques
a seguir per les administracions publiques de Catalunya, als efectes de:

a) impulsar I'activitat economica mitjancant la supressio o reduccio dels
tramits per a les empreses i professionals que vulguin endegar una
activitat economica a Catalunya.

b) agilitar i simplificar I'activitat administrativa de I'’Administracié de la
Generalitat i els Governs locals de Catalunya.

c) simplificar les relacions interadministratives de les administracions
publiques de Catalunya, millorant-ne la coordinacié d’aquestes.

d) fer efectiu el dret de la ciutadania, de les empreses i els
professionals, d'accedir a I'exercici de [lactivitat economica de
manera agil i eficient.

Article 2
Ambit d’aplicacio

Aquesta llei és aplicable a les administracions publiques de Catalunya
seguents:

a) L'Administracio de la Generalitat.

b) Les entitats que integren I'’Administracio local.

c) L'Administracio propia d'Aran.

d) Les entitats publiques i els organismes autonoms dependents o vinculats
a qualsevol de les administracions publiques catalanes quan exerceixen
potestats administratives.

e) Els consorcis adscrits a les administracions, els organismes i les entitats
publiques inclosos en aquest article, i també les entitats publiques que
depenen dels consorcis o hi estan vinculades, quan exerceixen potestats
administratives.

f) Les entitats creades per llei del Parlament no dependents ni vinculades a
I'Administraci6 de la Generalitat quan exerceixen potestats
administratives.

Article 3
Finalitats de la llei



Son finalitats d’aquesta llei:

a) La millora en la tramitacid, per part de I' administracio de la Generalitat i
'administracié local de Catalunya, dels procediments administratius,
especialment els tendents al control de les activitats economiques
subjectes a la intervencié administrativa que estableix la legislacio
sectorial.

b) L’impuls de l'activitat economica i la potenciacié de I'ocupacié laboral,
mitjancant una gestio més eficient dels recursos de les administracions
publiques.

c) La consolidacié d'instruments de col-laboracio i de coordinacié entre les
administracions publiques catalanes en I'exercici de les competéncies de
regulacid, intervencid i control de I'activitat economica.

Titol Il
Modificacio de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de de régim juridic i de
procediment de les Administracions publiques de Catalunya

Article 4
Modificacio de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de Regim Juridic i de Procediment
de les Administracions Publiques de Catalunya

PRIMER. Es modifica I'apartat 3 de l'article 23 i s’afegeix un apartat 4, que
passen a tenir la segiient redaccio:

3. Les administracions publiques de Catalunya disposaran de cartes de serveis
a disposicio de la ciutadania, les empreses i els professionals com a
instruments de millora de la qualitat del servei corresponent. La carta, ha de
servir per analitzar les expectatives de la ciutadania, les empreses i els
professionals, fixar els compromisos de servei, revisar els processos, avaluar la
gestio i la satisfaccio dels serveis prestats, i prendre decisions de millora.

4. A I'Administracio de la Generalitat, les unitats organiques amb rang minim de
direccié general han de disposar d’'una carta de serveis per a cadascun dels
serveis finalistes que presta, ja sigui de forma conjunta o desagregada.

SEGON. S’afegeix un article 34 bis, que queda redactat de la forma seguent:

Art. 34 bis. Regim general de la intervencié administrativa
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1. L'exercici per les persones interessades de drets o facultats es troba
sotmesa a la normativa sectorial aplicable i, en particular, a les mesures de
control, policia i d’intervencio que s’estableixin.

2. Amb caracter general, la declaracio responsable i la comunicacio prévia son
els mecanismes de control per a I'establiment d’activitats economiques.

3. La legislacié sectorial aplicable ha d'atribuir la competéncia per a
I'atorgament d’'una autoritzacié a I'administracié autonomica, supramunicipal o
municipal més idonia en funcio del bé juridic a protegir.

4. Les administracions publiques catalanes en l'exercici de les competéncies
respectives de intervencio de l'activitat dels ciutadans i les empreses nomeés
poden exigir I'obtenciéo d'una llicéncia, autoritzacid o altre mitja de control
preventiu en els suposits establerts per la legislacio sectorial aplicable.

5. Amb caracter general, no poden exigir-se llicencies, autoritzacions o altres
mitjans de control preventiu per al desenvolupament d’'una activitat economica
gue siguin concurrents.

6. La concurrencia de controls sobre una mateixa activitat s’haura de justificar
per raé de l'interés general concret que es vol protegir i sempre que no sigui
coincident amb un altre ja existent.

7. Quan, com a consequéncia de l'aprovacido d’'una disposicié de caracter
general, es modifiquin les condicions per a I'exercici de I'activitat sotmesa a
autoritzacié, la modificaci6 ha de resultar proporcionada i congruent amb
I'interés general que es tracta de protegir.

TERCER. S’afegeix un nou article 52 bis, que queda redactat de la forma
seguent:
Art. 52 bis. Informes

1. Els informes seran facultatius i no vinculants, sens perjudici del que
s’estableixi en la legislacio sectorial.

2. Les trameses d'informes entre les administracions publiques catalanes a qué
fa referéncia aquest article es faran electronicament mitjancant les plataformes
habilitades a 'efecte.



2. Només es podran sol-licitar aquells informes que siguin preceptius per
disposici6 normativa o0 estrictament necessaris per a la resolucié del
procediment. En aquest darrer cas, I'organ haura de justificar els motius
concrets que fonamenten la seva necessitat.

3. Els informes s’emetran en el termini de deu dies, llevat que una disposicio
amb rang de llein’estableixi un altre que, amb caracter general, no pot ser
superior a un mes.

4. Quan s’hagi de sol-licitar una pluralitat d'informes en un mateix procediment,
se sol-licitaran tots simultaniament i el termini per emetre’ls, Unic per tots, sera
d’'un mes.

5. Quan un informe no s’hagi emes en el termini establert, es continuara amb la
tramitacié del procediment, llevat en els suposits d’informes preceptius que
siguin determinants per a la resolucio del procediment.

6. No obstant, el procediment haura de continuar necessariament i en tot cas,
guan l'interessat ho demani expressament. La continuacio es fara efectiva des
de que l'interessat presenti la seva sol-licitud davant I'organ competent per a
dictar la resolucio.

QUART. S’afegeix una disposicié addicional setzena

Disposicié addicional setzena.
Identificacio i autenticacio de la ciutadania per accedir a la signatura electronica
no avancada

1.Les administracions publiques de Catalunya han d’establir una solucio
unificada d’identificacio, autenticacidé i signatura electronica no avancada a
partir de la utilitzacié de claus concertades en un registre previ com a usuari,
I'aportacié d’informacié coneguda per ambdues parts o altres sistemes no
criptografics, en els termes i condicions establerts reglamentariament.

2. Les claus concertades en un registre previ, la informacié coneguda pels
ciutadans i per les administracions publiques, aixi com les dades i codis
alfanumerics que figurin impresos en targetes identificatives o d’accés a serveis
publics expedides per les administracions publiques, inclosa la Targeta
d’ldentificaci6 Sanitaria, poden ser emprades per verificar la identificacié i
autenticacio del ciutada i realitzar el registre electronic de la seva identitat
sense certificat digital. En tot cas, la persona interessada sera informada i
requerida a consentir, pel mateix canal electronic, del fet que el procés de



validacié d’aquestes dades requereix la consulta de les seves dades en el fitxer
de dades corresponent.

3. En I'ambit de I'’Administracié de la Generalitat, aquest sistema d’identificacio,
autenticacio i signatura electronica no avancada és valid i aplicable en les
seves relacions i actuacions amb els ciutadans, les empreses i altres
organismes publics. Mitjancant Ordre del conseller competent en materia
d’atencié ciutadana es determinaran els termes, condicions i suposits
d’utilitzacié d’'aquest sistema de signatura electronica i I'ambit subjectiu
d’aplicacié.

CINQUE. S’afegeix una disposicio addicional dissetena

Desplegament reglamentari de les lleis.
Quan sigui necessari el desplegament reglamentari de les lleis i no s’hagi
determinat el seu termini, aquest ha de ser de sis mesos.

Titol 1
La simplificacio administrativa en I'exercici de les activitats economiques

Capitol |
La intervencié administrativa en les activitats economiques

Article 5
Principis d’actuacio relatius a I'exercici de les activitats economiques

Son principis d’actuacié relatius a I'exercici de les activitats economiques:

a) Llibertat en I'exercici d’activitats economiques.

b) Principi d’intervencié administrativa minima per a l'inici de I'activitat.

c) Impuls de mecanismes alternatius que permetin aconseguir la reduccio
de carregues a les empreses i als professionals.

d) Responsabilitat de les persones titulars d’empreses i dels professionals
en el compliment dels requisits previstos en [I'exercici d’activitats
economiques.

e) No exigéncia de mesures de control concurrents sobre una mateixa
activitat.

f) Estandarditzacié dels requisits per iniciar i desenvolupar una activitat
economica.

g) Facilitacié de les relacions de les empreses i els professionals amb les
administracions publiques catalanes.



Article 6
Procediment administratiu de verificacié del compliment de requisits legalment
establerts

1. Els controls a exercir per part de les administracions publiques sobre
'endegament d’'activitats economiques i el seu exercici han de ser
proporcionats, no discriminatoris, transparents, objectius, i estar clarament i
directament vinculats a l'interes general concret que els justifiqui.

2. Quan la normativa aplicable exigeixi el compliment de determinats requisits
per a I'endegament o exercici d’activitats economiques, i l'interessat hagi
presentat la corresponent comunicacié prévia o declaracié responsable d’estar
al corrent del compliment dels mateixos, I'administracié publica competent, en
virtut de les seves potestats administratives de verificacid, control i inspeccio,
podra comprovar en qualsevol moment el llur compliment i el de la normativa
sectorial aplicable.

3. Quan de la comprovacio referida a I'apartat anterior resulti I'incompliment
d’aquesta llei o de la normativa sectorial aplicable per a endegar o exercir una
activitat economica, I'organ competent iniciara un procediment que permeti
'esmena de defectes 0 mancances i que no ha de comportar la suspensio de
I'activitat per tal d’adequar-la a la legalitat vigent, llevat dels casos descrits en
'apartat 5.

4. El procediment administratiu de verificacié del compliment dels requisits
legals per a endegar o exercir una activitat economicatindra una durada
maxima de dos mesos i s'inicia mitjancant notificacié a la persona interessada,
atorgant-li el termini d’'un mes per a 'esmena de deficiencies o per donar
compliment als requisits legalment exigits per la normativa sectorial aplicable,
sense perjudici del dret de l'interessat a presentar al-legacions en el termini de
quinze dies seglents a la notificacio.

5. L’inici de la tramitacié de I'expedient només suposara la suspensié cautelar
de l'activitat quan la manca d’acreditaci6 o I'incompliment de qualsevol dels
requisits exigits determini risc per a les persones, els béns o el medi ambient.

La realitzacié d’'una activitat no legalitzable suposara en tot cas el cessament
automatic de l'activitat. Una activitat es considera no legalitzable quan I'exercici
de la mateixa estigui prohibida per la llei, sigui il-licita 0 no pugui complir en cap
cas els requeriments de la normativa sectorial aplicable.



6. L’autoritat competent formulara proposta de resolucid a la vista de la
documentacio continguda a I'expedient administratiu, una vegada transcorregut
el termini esmentat, s’hagin o no formulat al-legacions.

7. La resoluci6 determinara:

a) L’arxiu de I'expedient, quan de la tramitacié del procediment resulti que
I'activitat compleix la normativa sectorial vigent.

b) El cessament de I'activitat, quan, passat el termini d’'un mes, no s’hagi
adequat l'activitat a la normativa sectorial o quan aquella sigui no
legalitzable; o

c) El reinici de I'activitat, quan havent estat suspesa cautelarment, s’hagi
acreditat el compliment de tots els requisits exigits per la legalitat
sectorial vigent.

8. El procediment d’esmena de defectes és independent i compatible amb el
procediment sancionador establert a la normativa sectorial a que pugui donar
lloc 'incompliment.

9. El procediment descrit en els apartats anteriors s’aplica en els casos en que
la normativa sectorial aplicable no estableixi un procediment especific.

Article 7
Regim sancionador

1. L’endegament d'activitats economiques sense haver presentat la
comunicacié préevia o declaracié responsable, i la inexactitud rellevant o
falsedat d’aquestes, és objecte de sancié d’acord amb les previsions de la
normativa sectorial que resulti d’aplicacié. En defecte de norma sancionadora
especifica d'aplicacié preferent, aquesta conducta es tipifica com a infraccio de
caracter greu, i es sanciona amb una multa de fins a 6.000 euros, sens
perjudici del que disposi la normativa sectorial.

2. El procediment i criteris per a la imposici6 de sancions s’ajustara a les
disposicions generals per a I'exercici de la potestat sancionadora.

Article 8
Mecanismes alternatius a la intervencié administrativa
1. Les administracions publiques catalanes han dimpulsar mecanismes

alternatius a la intervencié administrativa per reduir les carregues a l'activitat
economica.
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2. Es consideren mecanismes alternatius els instruments basats en
'assegurament de la responsabilitat dels empresaris, els codis de bones
practiques i guies d’autoavaluacido en els diferents sectors d’activitat, la
interoperabilitat dels diferents sistemes d’informacié de les administracions
publiques, i d'altres que les administracions publiques estableixin.

3. Les empreses i els professionals que desenvolupen una activitat economica
han de cobrir la seva responsabilitat civil mitjancant contractes
d’assegurances o altres garanties o instruments adequats, d’acord amb les
previsions especifiques de les lleis de caracter sectorial.

Article 9
Mecanismes d’informacié per a la reduccio d'obstacles

1. Els interessats en accedir a alguna de les activitats indicades en els
'Annexes | i Il d’aquesta llei, aixi com les corporacions, organitzacions o
associacions que els representen, podran informar via el Portal Unic per a les
empreses previst a I'article 15 sobre qualsevol disposicié, acte o actuacié que
suposi un obstacle o barrera relacionada amb I'aplicacié d’aquest Titol, aixi
com formular consultes relatives a la interpretacio de la llei sectorial que resulti
aplicable en cada cas.

2. L’organ administratiucompetent ha d’evacuar la consulta o emetre informe
sobre I'adequacié de la disposicid, acte o actuacié al previst per aquesta Llei en
el termini de 30 dies.

3. Als efectes de donar compliment als principis de publicitat i transparencia.
aguests informes seran accessibles des de leswebs institucionals habilitades a
I'efecte.

Article 10.
Mecanismes de col-laboraci6.

Les administracions publiques catalanes establiran mecanismes de
col-laboracio per a I'exercici de les facultats d’intervencio, especialment en els
ambits de la inspeccio i sancié. Els convenis seran els instruments habituals on
es concretaran els serveis i els recursos per a la realitzacié de l'activitat de
control, i complementaran els mecanismes de financament previstos a la
legislacié sectorial

Capitol Il
Activitats economiques innocues i de baix risc
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Article 11
Activitats economiques regulades en aquest Capitol

1. Les disposicions d’aquest Capitol seran aplicables a les activitats
economiques denominades innocues i de baix risc.
La resta d’activitats economiques continuen regint-se per la legislacio
sectorial corresponent.

2. Les activitats que regula aquesta llei son:

a) Activitat economica innocua, aquella activitat que, amb caracter general,
per les seves caracteristiques no produeix molésties significatives ni
afectacio considerable al medi ambient, a les persones ni als béns. Es
troba descrita com a tal a 'annex I.

b) Activitat economica de baix risc, Activitat economica de baix risc, aquella
activitat que per les seves caracteristiques pot produir alguna moléstia
poc significativa o té una molt baixa incidéencia sobre el medi ambient,
les persones o els béns. Es troba descrita com a tal a I'annex Il.

3. Les activitats innocues i de baix risc sobre el medi ambient, sobre les
persones i sobre els béns, que es relacionen als annexos | i I, estaran
subjectes als regims d’intervencio regulats per aquesta llei.

Article 12
Regims d’intervencid aplicable a les activitats economiques innocues o de baix
risc

1. Els régims d’intervencié de les activitats economiques, en el marc d’aquesta
llei, sén els seguents:

a) Les activitats innocues estan subjectes a declaracio responsable.

El titular, o la persona que el representi, posara en coneixement de
'administracié publica competent linici d'una determinada activitat
mitjancant la presentacié d'una declaraci6 responsable en la qual
declarara, sota la seva responsabilitat, que compleix els requisits
establerts per la normativa vigent per accedir a I'exercici de l'activitat
economica, que disposa d’'un certificat tecnic del seu compliment i que
es compromet a mantenir-ne el compliment durant la vigencia de
I'exercici de I'activitat.
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b) Les activitats de baix risc estan subjectes al régim de comunicacio
previa.
El titular, o la persona que el representi, posara en coneixement de
'administracié publica competent linici de [I'activitat mitjancant una
comunicacié prévia que anira acompanyada del projecte técnic
justificatiu del compliment dels requisits establerts per la normativa
vigent per accedir a I'exercici de l'activitat economica signat per un tecnic
o técnica competent, i del certificat del técnic o tecnica competent que
sigui responsable de la posada en funcionament de I'activitat.

2.La declaracié responsable o la comunicacié prévia a que es refereixen els
apartats anteriorsha de contenir una manifestacio explicita sobre la conformitat
de l'activitat economica amb el regim urbanistic del sol aplicable iamb la
normativa en matéria de prevencié d’incendis i medioambiental.

3. La presentacio de la declaracié responsable o comunicacio prévia a que es
refereixen els apartats anteriors, habiliten de forma immediata per a I'exercici
de I'activitat, al temps que faculta a 'administracié a realitzar qualsevol actuacié
de comprovacio.

4.Les administracions publiques no podran introduir el regim d’autoritzacio en el
desenvolupament reglamentari de les diferents normes sectorials que afectin
les activitats economiques regulades en aquest capitol.

5. Les activitats descrites als Annexos | i Il que estiguin connectades a sistema
public de sanejament no necessitaran permis d’abocament previ ni I'informe de
compatibilitat urbanistica, sense perjudici de les actuacions de comprovacio i
inspeccid posteriors.

6.En el cas que les obres de condicionament dels locals per a desenvolupar
una activitat economica dels annexos | i Il estiguin subjectes al regim de
comunicacié previa que estableix la legislacio urbanistica, aquesta comunicacio
habilita el titular per iniciar I'activitat economica si conté els requisits que exigeix
'apartat 1.

7. Els certificats técnics a que fa referéncia aquest article es limitaran a
constatar els requeriments exigibles a I'activitat determinada.

Article 13
Canvis de titularitat i modificacions
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1. El canvi de titularitat en I'exercici de les activitats economiques produeix
efectes des de la comunicacio a I'’Administracié competent, en el cas de les
activitats innocues, ha d'incorporar una nova declaracié responsable. El
Portal Unic per les empreses previst a l'article 15 disposara de models
normalitzats.

2. Les modificacions de les condicions en les que es realitzen les activitats
requeriran d’'una nova declaracio responsable o comunicacio en funcié de la
classificacio dels annexos | i Il tenint en compte com queda la situacio final
de I'establiment derivada de la modificacié efectuada.

Capitol IlI
Instruments per a facilitar I'activitat economica

Article 14
Finestreta Unica empresarial

1. Les Administracions publiques catalanes han d'adoptar les mesures
necessaries per tal que els procediments per a l'accés i I'exercici d'activitats
economiques puguin iniciar-se i finalitzar-se, de forma multicanal mitjancant
una finestreta Unica empresarial, de forma que des d'un Unic punt es puguin
portar a terme tots els procediments.

2. Els serveis que ofereix la finestreta Unica empresarial a les empreses i
professionals, en relaci6 a l'accés i exercici d’'una activitat economica,
comprenen la informacid, l'assessorament, la tramitaci6 unificada o la
finalitzacié del tramit en els casos que aixi ho prevegin les normes aplicables o
bé, els acords de col-laboracié que es puguin signar.

3. Lafinestreta Unica actua com a xarxa interadministrativa amb la finalitat de
facilitar l'accés als tramits dels procediments administratius de competéncia de
les diferents administracions publiques i iniciar la tramitacié als efectes de
l'article 12. Per implementar aquest requisit, tots els ens locals s’han d’adherir a
la finestreta Unica a través dels mecanismes que es determinin
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4. La presentacié d’una comunicacié previa o declaracio responsable davant
la finestreta Unica empresarial, produeix els efectes recollits a I'article 12.3
d’aquesta llei.

Article 15
Portal Unic per les empreses

1. La informacié sobre els serveis i tramits de les diferents administracions
publiques que les empreses puguin necessitar s’ha d’unificar en un Unic portal
electronic a disposicio d’aquestes.

2. Aquest portal anic s’ha d’organitzar en funcié de les necessitats de les
empreses amb la finalitat de facilitar les relacions entre les empreses i les
administracions publiques catalanes, el portal ha d’'incorporar una carpeta per
a cada empresa que realitzi activitats economiques a Catalunya.

3. En aquesta carpeta s’han d’integrar totes les relacions que es produeixin
amb les administracions publiques catalanes al llarg de la vida de 'empresa. La
carpeta és compartida, compatible i interoperable de forma que d’acord amb els
drets i deures de cada part pugui ser consultada i actualitzada tant per les
mateixes empreses com per la propia administracié, respectant el que preveu
la normativa de proteccié de dades.

4. Aquesta carpeta actuara com a repositori de documentacié de I'empresa a fi
i efecte de fer efectiu el dret a no presentar els documents que es trobin en
poder de qualsevol administracio.

Article 16
Comissio6 per a facilitar 'accés i I'exercici a les Activitats Economiques

1. Es crea la Comissio per a facilitar I'accés i I'exercici a les Activitats
Economiquesals efectes de seguiment i avaluacié de la implantacié de
les mesures previstes en aquesta Llei i de col-laboraci6 entre
I’Administracio de la Generalitat i les Entitats Locals.

2. L'objecte de la Comissié és impulsar la reduccié permanent de les traves
administratives que afecten a l'activitat economicai identificar millores a
introduir en la intervencié administrativa.

3. Les funcions de la Comissi6 son:
a) Fer el seguiment de l'aplicacid dels régims d’intervencié que afecten a
les activitats innocues i de baix risc i de la implantacié de la Finestreta
Unica Empresarial per part de les administracions publiques catalanes,

15



aixi com de la resta de mesures que faciliten l'activitat economica que
preveu aguesta llei.

b) Conéixer les consultes i reclamacions presentades pels operadors
economics, segons el previst a I'article 9 de la llei.

c) Identificar propostes de millora de la intervencié administrativa en
I'activitat economica, proposar les accions necessaries per implantar-les
| fer-ne el seguiment.

d) Acordar els mecanismes que han de permetre I'adhesié dels Ens locals
a la Finestreta Unica empresarial.

e) ldentificar i proposar activitats economiques innocues i de baix risc per
tal d’ampliar els annexos I i ll.

f) Qualsevol altra funcié de naturalesa analoga que li sigui encomanada.

4. El Govern establira l'organitzacid, el regim de funcionament i les
persones membres d’aquesta Comissio.

5. La comissio comptara amb els representants de I'administracio de la
Generalitat,I'administracié local i de les associacions empresarials i
corporacions que tinguin atribuides funcions de representacié de les
empreses. La presidéncia sera exercida per un representant de la
Generalitat.

Titol 1V. Modificacié del Text Refés de la Llei Municipal i de Regim Local de
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

Article 17. Modificacio del Text Refés de la Llei Municipal i de Regim Local de
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril

PRIMER. S’afegeix un article 69 bis, amb la segtient redaccio

Procediment voluntari per a la suspensiéo temporal de la prestacid de
determinats serveis per part de les entitats locals

1. Els municipis, en exercici de les competencies atribuides per les lleis
sectorials que els hi sén aplicables, han de prestar les activitats i els serveis
publics que en aquestes s’hi estableixin

2. Excepcionalment, els municipis que es trobin en una situacié d’insuficiéncia
de recursos en termes de capacitat fiscalpoden suspendre de forma temporal la
prestacio d’activitats i serveis publics que una llei sectorial catalana els hi hagi
atribuit. En cap cas, la suspensié pot afectar als serveis minims establerts per
I'article 67.
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3. El procediment per a la suspensi6 de la prestacié d’aquests serveis publics
té caracter voluntari i només pot endegar-se a iniciativa de I'entitat local, d’ofici
0 a proposta de la Comissié per a facilitar I'accés i I'exercici a les Activitats
Economiques. La suspensid s’ha de justificar per raons d’interés public general
mitjancant I'acreditacié de la situacioé d’insuficiencia de recursos en termes de
capacitat fiscal. S’entén per insuficiencia de recursos en termes de capacitat
fiscal la insuficiencia d’ingressos corrents obtinguts amb el mateix esfor¢ fiscal
que la mitjana dels municipis amb el mateix nivell competencial.

4. La tramitaci6 de lI'expedient, en els termes establerts reglamentariament,
requerira un tramit d’'informacié publica en el municipi, I'informe preceptiu dels
departaments de la Generalitat competents per raé de la matéria i el dictamen
preceptiu de la Comissié Juridica Assessora i es resoldra per resolucié del
conseller/ra competent en materia dadministracio local. En cas de
discrepancia, resoldra el Govern de la Generalitat.

5. La suspensio temporal del servei no podra ser superior a dos anys. No
obstant aixo, podra ser prorrogada per periodes successius, en els termes
establerts reglamentariament, si persisteixen les causes que la van motivar.

6. La Comissi6é per a I'impuls de I'activitat econOmica, d'ofici o a iniciativa del
municipi, pot identificar mesures de suspensié temporal de prestacio d’activitats
i serveis publics atribuida per una llei sectorial catalana i proposar al municipi
I'accio necessaria per iniciar el procediment de suspensio temporal de prestacio
de serveis.

SEGON. Es modifiquen les lletres a) i b) de I'apartat primer de l'article 17, que
queda redactat de la forma seguent:

a) L'expedient s'inicia per acord de I'ajuntament o els ajuntaments interessats,
del consell o els consells comarcals interessats, o bé [linicia d'ofici el
Departament competent en matéeria d’administracio local. Es pot iniciar
també a peticio dels veins, en una majoria del 50%, com a minim, del
darrer cens electoral del municipi o de la part o parts d'aquest en el suposit
de segregacio. En aquest ultim cas, I'ajuntament ha d'adoptar I'acord en el
termini d'un mes, a comptar des de la presentacid de la peticid en el
registre municipal.

b) Els acords municipals o comarcals sobre alteracié de termes requereixen el
vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la
Corporacio i s'’han de sotmetre a informacié publica per un periode d’un
mes. Les corporacions han de trametre els acords al Departament
competent en materia d’administracio local juntament amb la resolucié de
les reclamacions i les al-legacions presentades, la qual s'ha d'adoptar amb
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el mateix quorum requerit per a l'acord inicial. També s'ha de fer aquesta
tramesa quan l'expedient s'ha iniciat a instancia dels veins per a la
segregacié de part del municipi, encara que l'acord o els acords municipals
no hi siguin favorables.

TERCER. Es modifica I'apartat primer i es suprimeix I'apartat segon de I'article
18, que queda redactat de la forma seguent:

Correspon al Govern de la Generalitat I'aprovacié de tots els expedients
d’alteracié dels termes municipals, promoguts d’acord amb el que disposa
l'article 17, mitjancant decret adoptat a proposta de la persona titular del
Departament competent en matéria d’administracio local.

El Govern de la Generalitat ha d'aprovar l'alteracié dels termes municipals
promoguda a iniciativa municipal o dels veins quan es produeix l'acord
favorable dels municipis interessats i no hi formulen objeccions els organismes
consultius a qué es refereix l'art. 17.1.d).

QUART. Es modifica I'article 19, que queda redactat de la forma seguent:

El decret ha de determinar la delimitacié dels termes municipals, el repartiment
del patrimoni, l'assignacié del personal, la forma en que s'han de liquidar els
deutes o els crédits contrets pels municipis i la fixacido de la capitalitat, si
s'escau. Aguestes determinacions s'han d'ajustar als pactes intermunicipals
gue es poden establir entre els municipis interessats.

CINQUE. Es modifiquen els apartats primer, segon i tercer de larticle 31, que
queda redactat de la forma seguent:

1. L'acord de canvi de denominacid d'un municipi ha d'ésser adoptat pel ple
de l'ajuntament i requereix el vot favorable de la majoria absoluta del
nombre legal de membres de la Corporacié. Abans de I'adopci6 de l'acord
municipal, s'ha d'obrir informacid publica per un termini minim de trenta
dies.

2. L'acord municipal ha d'ésser trames al Departament competent en matéria
d’administracié local.

3. Quan la nova denominacido acordada per l'ajuntament és susceptible
d'ésser confosa amb la d'un altre municipi o conté incorreccions
linglistiques o no s'adiu amb la toponimia catalana, correspon al Govern de
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la Generalitat, a proposta del Departament competent en matéria
d’administracio local, la resolucié definitiva sobre el canvi de nom, prévia
audiencia del municipi interessat. A aquests efectes el Departament podra
sol-licitar si ho creu convenient un informe de I'Institut d’Estudis Catalans.

SISE. Es modifiquen les lletres b) i ¢) de I'apartat primer de I'article 79, queden
redactades de la forma segient:

b) En el primer cas, I'ajuntament ha d'adoptar I'acord en el termini d’'un mes,
a comptar de la presentacio de la peticié en el registre municipal.

c¢) L'acord municipal sobre constitucié de I'entitat municipal descentralitzada
ha de determinar les competencies que, d'acord amb larticle 82
d'aquesta Llei, ha d'assumir l'entitat, i el sistema de participacié en els
ingressos de I'ajuntament. L'acord s'ha de sotmetre al tramit d'informacio
publica per un termini d’'un mes; un cop transcorregut aquest termini,
s'ha de trametre al Departament competent en matéria d’administracio
local, juntament amb la resolucié de les al-legacions presentades, les
quals s'han d'adoptar amb el vot favorable de la majoria absoluta del
nombre legal dels seus membres. També s'ha de fer la tramesa quan
I'expedient s'ha iniciat a instancia dels veins, encara que l'acord
municipal no hi sigui favorable.

SETE. Es modifiquen els apartats primer i tercer de l'article 119, que queden
redactats de la forma seguent:

1.

El projecte d'estatuts s'ha de sotmetre a informacié publica, per un termini de
trenta dies, mitjancant la inserci6 d'anuncis als taulers d'edictes dels
ajuntaments i la publicacié al DOGC.

. El projecte definitiu d'estatuts s'ha de trametre al Departament competent en

matéria d’administracié local perqué, en el termini d'un mes, emeti informe
d’acord amb la legalitat vigent, escoltat el consell comarcal.

VUITE. Es modifica la lletra b) de I'article 121, que queda redactada de la forma
seguent:

b) L'informe preceptiu i no vinculant del Departament competent en matéria
d’administracio local.
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NOVE. S’afegeix I'apartat quart de I'article 145, que queda redactat de la forma
seguent:

4. Els ens locals trametran els actes i acords esmentats a I'apartat primer a
través de procediments electronics. A aquests efectes s’estara a les
condicions i instruments establerts reglamentariament d'acord amb
normativa de regim juridic i procediment de les Administracions Publiques de
Catalunya, que en tot cas hauran de respectar els principis de
responsabilitat, qualitat, seguretat, disponibilitat, accessibilitat, neutralitat i
interoperabilitat.

DESE. Es modifiquen les lletres a), b) i ¢) de I'apartat tercer de I'article 206, que
queden redactades de la forma seguent:

a) L’'adquisici6 de béns i drets patrimonials a titol onerés requereix el
compliment de les normes sobre contractacié de béns i drets de patrimoni local.

b) Per a I'adquisicié de béns immobles o de drets sobre els mateixos és
necessaria la valoracié pericial de técnic local.

Es pot procedir a I'adquisicio directa de béns immobles quan ho requereixin les
peculiaritats dels béns, les necessitats del servei a satisfer o les limitacions del
mercat immobiliari. En aquests casos es requerira informe previ del
Departament competent en materia d’administracio local quan el valor dels
béns excedeix de 100.000 euros. L'informe s'ha d'emetre en un termini de vint
dies. En la resta de casos s’ha d’incorporar informe previ del secretari o de la
secretaria de I'entitat local. En els municipis de gran poblaci6 i en el municipi de
Barcelona només requeriran I'informe previ del Departament si el valor del bé
excedeix del 25% dels recursos ordinaris del pressupost consolidat de la
corporacio.

Es pot procedir a I'adquisicié directa en els suposits d'urgencia extrema amb
I'informe previ del secretari o de la secretaria de I'entitat local amb I'acreditacio
d’aquests extrems.

C) Per a lI'adquisicié de valors mobiliaris, és necessari l'informe previ del
Departament competent en matéria d’economia i finances. L'informe s'ha

d'emetre en un termini de vint dies.

ONZE. Es modifiquen els apartats primer, segon, tercer i quart de l'article 209,
que queden redactats de la forma segtient:
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1. L'alienaci6 de béns i drets patrimonials a titol onerds requereix el
compliment de les normes sobre contractacié de béns i drets de patrimoni local.

2. Per a alienar o gravar béns immobles patrimonials, s'han de tenir en
compte les regles seguents:
a) I'alienacié de béns immobles patrimonials es podra realitzar per concurs,

subhasta publica o adjudicacio directa. El procediment ordinari per a l'alienacié
d'immobles sera el concurs.

b) es podra acordar la subhasta respecte de béns que, per la seva
ubicacié, naturalesa i caracteristiques, siguin inadequats per atendre les
directrius derivades de politiques publiques d’habitatge.

C) es podra acordar [l'adjudicacié directa quan ho requereixi les
particularitats del bé, les necessitats a satisfer o les limitacions del mercat
immobiliari.

d) e€s necessari l'informe previ del Departament competent en materia
d’administracié local si el valor del bé o del gravamen excedeix de 100.000
euros. Si no s’excedeix aquest valor s’ha d’incorporar un informe previ del
secretari o de la secretaria de I'entitat local. L'informe del Departament s'ha
d'emetre en un termini de vint dies. Si linforme del Departament no és
favorable, el ple ha d'adoptar I'acord d'alienacié amb els requisits que estableix
I'article 47.2 de la Llei 7/1985, de bases de régim local. En els municipis de
gran poblacié només i en el municipi de Barcelona requeriran I'informe previ
del Departament si el valor del bé o del gravamen excedeix del 25% dels
recursos ordinaris del pressupost consolidat de la corporacio.

e) €s necessaria la valoracié pericial de tecnic local que acrediti
I'apreuament dels béns o del gravamen.

f) La constitucié de carregues i gravamens sobre béns patrimonials ha de
respectar, si escau, els requisits establerts per a I'alineacio.
3. Per a alienar valors mobiliaris, cal l'informe previ del Departament

competent en materia d'economia i finances, que s'ha d'emetre en un termini de
vint dies..

4. En cap cas es pot procedir a I'alienacio de béns immobles patrimonials
per financar despeses corrents, llevat que es tracti de parcelsles sobreres de
vies publiques no edificables o de béns no utilitzables en serveis publics locals.

DOTZE. S’afegeix un nou article 216 bis, que queda redactat de la forma
seguent:

Art. 216 bis. Mutacié demanial entre administracions publiques
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1. Les mutacions demanials, enteses com a canvi de subjecte o de
destinacio dels béns de domini public sense que perdin la seva naturalesa
juridica poden produir-se:

a) Per ra6 de nous fins publics presos en consideracio.

b) Pel canvi del subjecte titular del bé en les alteracions de termes
municipals o en I'atribuci6 de competencies a un altre ens local o a una altra
administracio.

C) Per la imposicié d’afectacions secundaries, en ser compatible el bé amb
dos o0 més fins.
2. També és produeix una mutacié demanial quan els béns de domini

public dels ens locals i els seus organismes publics es puguin afectar a serveis
d’altres administracions publiques per a destinar-los a un Us public o servei
public de la seva competencia. La mutaci6 demanial entre administracions
publiques no alterara el caracter demanial dels béns.

3. Les mutacions demanials requereixen l'acord de I'ens local en el qual
s’acrediti 'oportunitat del canvi.
4. El procediment per a procedir a la mutacio demanial haura de complir els

requisits reglamentariament establerts.

TRETZE. Es modifiquen les lletres b) i c), es reenumera la lletra c) de I'apartat
primer, es reformula I'apartat tercer, i s’afegeixen els apartats quart i cinquée, de
forma que l'article 236, queda redactat de la forma seguent:

1. Els ens locals poden intervenir l'activitat dels ciutadans pels mitjans
seguents:

a) Aprovacio d'ordenances i bans.

b) Submissié a llicencia i a altres actes de control preventiu. Quan es tracti de
'accés i de l'exercici d’activitats, el regim d’intervencié s’ha d’establir de
conformitat amb la normativa reguladora del lliure accés a les activitats de
serveis i al seu exercici.

c) Submissié a comunicacio prévia o a declaracié responsable, de conformitat
amb la normativa reguladora del procediment administratiu.

d) Ordres individuals de manament.

2. L'activitat d'intervencié s'ha d'ajustar, en tot cas, als principis de legalitat, de
no-discriminacié, de necessitat i proporcionalitat amb I'objectiu que es
persegueix, i de respecte a la llibertat individual.

3. L'exercici d'activitats no se sotmetra a intervencié administrativa previa
mitjancant autoritzacio o altres actes de control preventiu.

Excepcionalment, podran exigir-se actes de control preventiu:
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a) Quan estigui justificat per raons d'ordre public, seguretat publica, salut
publica o protecci6 del medi ambient en el lloc concret on es realitza
I'activitat.

b) Quan el nombre d’operadors economics del mercat sigui limitat com a
conseqglencia de l'escassetat de recursos naturals, la utilitzacié de domini
public, I'existéncia d'impediments técnics o per I'existéncia de serveis publics
sotmesos a tarifes regulades.

4. Quan concorrin autoritzacions d’'una entitat local i d’'una altra administracio,
I'entitat local haura de motivar expressament la necessitat de I'autoritzacio,
l'interés general concret que es pretén protegir i que aquest no es troba ja
cobert mitjangant una altra autoritzacio ja existent.

5. Quan l'exercici d'activitats no requereixi autoritzacié habilitant i previa, les
entitats locals hauran d'establir i planificar els procediments de comunicacio
necessaris aixi com els de verificacio posterior del compliment dels requisits
precisos per a I'exercici de I'activitat per part dels interessats, previstos en la
legislacié sectorial.

6. S’haura d’escollir sempre el mitja de control menys intens, d’entre els que
permetin protegir I'interes general de qué es tracti.

CATORZE. Es modifica I'article 249, que queda redactat de la forma segiient:

1. La facultat d'establir el sistema de gestié dels serveis publics correspon a la
potestat d’auto organitzacio dels ens locals.

2. Els serveis publics de competéncia local s’han de gestionar, de la forma més
sostenible i eficient, d’entre les enumerades a continuacio:

A. La gestio directa:

a) Gestio pel mateix ens local.

b) Organisme autonom local.

c) Entitat publica empresarial local.

d) Societat mercantil local amb capital social integrament public.

Només podran fer-se Us de les formes previstes a les lletres ¢) i d) quan quedi
acreditat mitjancant memoria justificativa elaborada a I'efecte que resulten
més sostenibles i eficients que les formes previstes a les lletres a) i b), amb
la qual cosa s’haura de tenir en compte els criteris de rendibilitat economica i
recuperacio de la inversio, en els termes que disposa la normativa de regim
local.

B. La gesti6 indirecta, a través de qualsevol de les formes previstes per al
contracte de gesti6 de serveis publics en la normativa de contractes del
sector public.
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3. Els serveis publics locals que suposen l'exercici de potestats publiques o la
salvaguarda dels interessos generals de les entitats locals no podran
prestar-se a través de la gestidé indirecta ni tampoc mitjangant societat
mercantil amb capital integrament public..

QUINZE. Es deroguen els articles 258 a 268.

SETZE. Es deroga larticle 272 a efectes de facilitar la cooperacio
administrativa a través de consorcis.

DISETE. Es deroguen els articles 273 a 281.

Titol V
Adaptacio singular de la normativa sectorial als regims d’intervencio introduits
al Titol 1

Article 18
Modificacid6 delsAnnexos Il i Ill de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de
prevencio i control ambiental de les activitats

PRIMER. S’elimina I'epigraf 12.36 i 12.44.a i es modifiquen els epigrafs 12.39 i
12.41 de I'Annex Il de la Llei 20/2009, que resten redactats de la manera
seguent:

Annex I

Activitats sotmeses al regim de llicéncia ambiental:

12.39. Bugaderia industrial, amb una superficie superior a 750 m?.

12.41. Instal-lacions per a la neteja en sec, amb una superficie superior a 750

m?.

SEGON. Es suprimeixen de I'’Annex Il de la Llei 20/2009 els epigrafs seguents:
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- 1.6. Generadors de vapor amb una capacitat de fins a 4 tones de vapor
per hora.

- 1.7. Generadors de calor amb una potencia calorifica de fins a 2.000
termies per hora.

- 1.12. Instalslacions industrials, i d'altres tipus, per a la fabricacié
d'energia electrica, vapor i aigua calenta, amb una poténcia térmica de fins a
0.2 MW.

- 6.9. Filatura del capoll del cuc de seda

- 11.8 Desmuntatge de cot6

- 12. 27. Centres geriatrics

- 12.28. Centres de diagnosi per la imatge

- 12.29. Serveis funeraris

- 12.30. Cementiris

- 12.36. Establiments hotelers en tots els grups, modalitats, categories i
especialitats amb un nombre d’habitacions de fins a 400

- 12.38. Cases de colonies, granges escola, aules de natura i albergs de
joventut

- 12.40. Bugaderies no industrials

- 12.44.b) Instalelacions per a la radiocomunicacié emplacades en una
demarcacié no urbana. Instalelacions per a la radiocomunicacié incloses en
I'epigraf 12 de I'annex Il, quan aixi ho acordi I'ajuntament en el terme municipal
del qual s'emplacen, sempre que en les instalelacions la potencia isotropa
radiada equivalent (PIRE) sigui inferior a 100 watts

- 12.45. Campaments juvenils

- 12.48. Centres docents

- 12. 49. Establiments comercials amb una superficie total superior a 400
m2

- 12.56. Establiments de turisme rural en tots els grups i modalitats

- 12.57. Establiments d’apartaments turistics

- 12.58. Activitats d’'emmagatzematge de productes de roca ornamental.”

TERCER. S’afegeix I'epigraf 12.39 i es modifiquen els epigrafs 11-1 a), 12.41 i
12.46 de I'annex Ill de la Llei 20/2009, gue resten redactats com segueix:

- 11.1 a) Emplagcaments per a aviram entenent que es tracta de gallines
ponedores o del nombre equivalent per a altres espécies d’aus, amb una
capacitat de fins a 40.000 i superior a 30 caps de bestiar.

- 12 39. Bugaderies industrials, amb una superficie de fins a 750 m2

- 12.41. Instalslacions per la neteja en sec amb una superficie de fins a
750 m2

- 12.46. Activitats de garatge i aparcaments de vehicle amb una superficie
superior a 500 m.
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Article 19
Modificacié de la llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevencid i seguretat en
materia d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis

PRIMER. Es modifica I'article 20, en els termes seguents:

1. Les administracions municipals a les quals correspongui tramitar les
llicéncies d'obres, en exercici de llur competencia municipal en matéria de
prevencio d'incendis i sens perjudici de les altres actuacions que duguin a
terme d'acord amb el que estableixi la normativa de régim local, abans de
dictar la resolucié corresponent han de verificar, en els casos que ho
determinin la normativa técnica, la normativa reguladora d'aquestes
llicencies o la normativa municipal dictada a l'efecte, que els projectes
técnics aportats pels sol-licitants, que han d'ésser signats per un técnic o
técnica competent, s'ajusten a la normativa vigent de prevencié i seguretat
en matéria d'incendis. En els suposits relacionats a I'Annex 1 d'aquesta Llei,
aguesta verificacio la realitzara, d'acord a l'article 22 d'aquesta mateixa Llei,
I'Administracié de la Generalitat i es realitzara I'acte de comprovacio d’'acord
amb les condicions que estableix I'article 25 de la mateixa Llei.

2. Els establiments o les activitats que restin subjectes a un regim de
comunicacié prévia, i que no estiguin inclosos a I'Annex 1, no precisaran
d'una verificaci6 de les condicions de prevencio i seguretat en matéria
d'incendis, préviament a la seva posada en funcionament. La comunicacio
prévia s'acompanyara d'un projecte tecnic redactat i signat per un técnic o
tecnica competent i d'una certificacio técnica d'adequacié de I'establiment a
les mesures de prevencid i seguretat en matéria d'incendis conforme a la
reglamentacio tecnica d'aplicaci6, signada per un técnic o tecnica competent.

3. Els establiments o activitats que restin subjectes a un regim de declaracié
responsable, i que no estiguin inclosos a I'Annex 1, no precisaran tampoc
d'una verificaci6 de les condicions de prevencié i seguretat en matéria
d'incendis, préviament a la seva posada en funcionament. La declaracié
responsable, que en tot cas s'ajustara als termes i condicions que s'hi
defineixen propiament, contindra l'asseveracié que el titular disposa d'un
certificat técnic, signat per un técnic o técnica competent, relatiu al
compliment de les condicions técniques exigibles a I'establiment o activitat,
incloent les relatives a la prevencié i seguretat en matéria d'incendis, i
n‘aportara les dades identificatives del tecnic o de la técnica corresponent.

4. Els establiments o activitats que es trobin inclosos a I'Annex 1, que per tant
es consideren de risc important, que no precisin de llicéncia d'obres i no es
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trobin subjectes a llicencia municipal per a establiments oberts al public,
resten subjectes a informe previ per risc dincendi emés per la Direccid
General competent en matéria de prevencio i extincié d’incendis, i es
precisara de la presentacid a l'administraci6 municipal corresponent del
projecte técnic descriptiu i justificatiu del compliment de la reglamentacio
tecnica en matéria d'incendis d'aplicacié. Sobre aquests establiments caldra
realitzar I'acte de comprovacio d’acord amb les condicions que estableix
l'article 25.

5. Els establiments o activitats que es trobin inclosos a '’Annex 1, que per tant
es consideren de risc important, que es trobin subjectes a un regim de
llicencia municipal per a establiments oberts al public, estaran subjectes al
regim d’intervencid6 administrativa en matéria d’incendis per part de
I’Administracio de la Generalitat, la qual s’integra en els processos d’obtencio
d’aquesta llicencia.

6. Les administracions municipals podran exercir I'accio inspectora i, si escau,
el regim sancionador que correspongui, sobre els establiments, les activitats
i els edificis, amb posterioritat a la seva posada en funcionament o ocupacio,
podent establir plans i programes d'inspeccié. A aquests efectes, les
administracions municipals podran adaptar en el si de la seva organitzacio,
en la mesura del que s'escaigui convenient, els procediments i les
condicions establertes a la Secci6 Quarta, referida a la inspeccio, i a la
Seccié Cinquena, referida al regim sancionador, del Capitol Il del Titol 1V,
complementariament al que hi estableixin els procediments i normes de
régim local.

SEGON. S’afegeix un nou article 22 bis, que queda redactat de la forma
seguent:

Article 22 bis
Informe preceptiu per risc d’'incendi

1. Sera necessari obtenir informe preceptiu per risc d’incendi per a exercir
aguelles activitats que, trobant-se subjectes a control preventiu de la
Generalitat de Catalunya segons aguesta Llei, no requereixen llicéncia
d’obres, ni tampoc llicéncia per establiments oberts al public.

2. L'interessat ha de sol-licitar I'emissiéo de linforme previ mitjancant la
presentacié a I'Ajuntament on s’ha d’exercir I'activitat on es trobara la
instal-lacié o establiment, del document de sol-licitud acompanyat de la
documentacio prevista a I'article 22.
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3. Els serveis municipals han de trametre la documentacié a la Direccio
General competent en matéria de prevencié i extincié d’incendis, la qual
procedira a I'analisi de la documentacio presentada i a I'emissié de I'informe,
gue tindra caracter vinculant.La Direccié General competent en matéria de
prevencio i extincié6 d’'incendis, una vegada emeés l'informe, el trametra a
I’Ajuntament corresponent, per tal que el notifiqui a I'interessat.

TERCER. Es modifica 'annex 1, en els seglents termes:

Es suprimeixen els epigrafs
13. Subestacions eléctriques
14. Instal-lacions de conducci6 de gasos i liquids inflamables i combustibles

Article 20
Modificacio del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text
Refos de la Llei d'urbanisme

PRIMER. S’afegeix un apartat 8 a larticle 9 del Text reféos de la Llei
d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, amb el redactat
seguent:

8. El planejament urbanistic i les ordenances sobre edificacio i Us del sol no
poden establir restriccions a I'accés o a I'exercici de les activitats economiques
que vulnerin la Directiva de serveis. En el cas que per raons imperioses
d’'interés general s’hagi d'establir alguna restriccid, aquesta restriccié ha
d’ajustar-se als principis de necessitat, proporcionalitat i no discriminacié i
guedar convenientment justificada en la memoria del pla.

SEGON. Es modifica I'article 187 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel
qual s'aprova el Text Refés de la Llei d'urbanisme, que resta redactat de la
forma seguent:

Article 187

Actes subjectes a llicéncia urbanistica

1. Estan subjectes a la llicencia urbanistica prévia amb les excepcions que
estableix I'article 187 ter els actes seguents:

a) Els moviments de terra i les esplanacions dels terrenys

b) Les parcel-lacions urbanistiques.

28



c) La construccié d’edificis de nova planta i la intervencié en els edificis
existents que, d’acord amb la legislacid sobre ordenacié de I'edificacio,
requereixen l'elaboracié d’'un projecte técnic i la demolicié total o parcial
d’aquests edificis.

d) La primera utilitzacié i ocupacio parcials dels edificis.
e) El canvi d’Us a residencial dels edificis.
f) L'extraccio d’'arids i 'explotacio de pedreres.

g) L’acumulacid6 de residus i el diposit de materials que alterin les
caracteristiques del paisatge.

h) La instal-lacié d’hivernacles i instal-lacions similars
i) La tala de masses arbories o de vegetacio arbustiva.
j) L'obertura, la pavimentacio i la modificacié de camins rurals.

K) La constitucio o modificaciéo d’'un regim de propietat horitzontal, simple o
complexa.

) Les obres puntuals durbanitzaci6 no incloses en un projecte
d’urbanitzacio.

m) La instal-lacié de cases prefabricades i instal-lacions similars, ja siguin
provisionals o permanents.

n) La instal-lacio d’infraestructures de serveis de subministrament d’energia,
d’'aigua, de sanejament, de telefonia o altres serveis similars i la col-locacio
d’antenes o0 dispositius de telecomunicacions, excepte aquelles
infraestructures relatives a les xarxes publigues de comunicacions
electroniques que, d’acord amb la legislacid sobre telecomunicacions, se
subjectin al regim de declaracio responsable que s’hi estableix.

2) També estan subjectes a la llicencia urbanistica previa amb les
excepcions que estableix l'article 187 ter:

a) La intervencio en els béns sotmesos a un regim de proteccié patrimonial
cultural o urbanistica.

b) Els usos i les obres provisionals.

c) Els actes relacionats a l'article 187 bis, excepte els de la lletra g, que es
duguin a terme en sol no urbanitzable i urbanitzable no delimitat.

Article 187 bis
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Actes subjectes a comunicacio previa

Estan subjectes a la comunicacié previa amb les excepcions que estableixen
els articles 187.2 i 187 ter els actes seguents:

a) Les construccions i instal-lacions de nova planta, i les obres d’ampliaci6,
reforma, modificacio, rehabilitacid o demolicié total o parcial de construccions i
instal-lacions existents que, d’acord amb la legislacié sobre ordenaciéo de
I'edificacio, no requereixen I'elaboracio d’un projecte técnic.

b) La primera utilitzacié i ocupacio dels edificis
c) El canvi d’'Us dels edificis i instal-lacions, excepte a residencial.
d) La construccié o la instal-lacié de murs i tanques.

e) La col-locacié de cartells i tanques de propaganda visibles des de la via
publica.

f) La formalitzacié d’operacions juridiques que, sense constituir o modificar un
regim de propietat horitzontal, simple o complexa, comporten un increment del
nombre d’habitatges, establiments o altres elements susceptibles
d’aprofitament privatiu independent respecte dels autoritzats en una llicencia
urbanistica anterior.

g) Els actes subjectes a intervencid6 que es duguin a terme en sol no
urbanitzable i urbanitzable no delimitat i que estiguin emparats en un projecte
d’actuacio especifica 0 en un pla urbanistic que ordeni amb el mateix detall els
terrenys afectats, sempre que no requereixin I'elaboracié d’'un projecte técnic
d’acord amb la legislacié sobre ordenacio de I'edificacio.

Article 187 ter

Actes no subjectes a intervencié mitjancant llicencia urbanistica o
comunicacioé previa

No estan subjectes a intervencid mitjancant Ilicencia urbanistica o
comunicacié previa, els actes seguents:

a) Les obres d'urbanitzacié incloses en els plans o els projectes
d’urbanitzacio.

b) Les parcel-lacions urbanistiques incloses en els projectes de
reparcel-lacio.
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c) Els actes i les obres que s’han de dur a terme en compliment d’'una ordre
d’execucié o de restauracié, quan no requereixin projecte técnic o quan la
mateixa ordre o I'acte que ordena la seva execucio subsidiaria incorpori el
projecte técnic requerit.

d) En sol no urbanitzable i urbanitzable no delimitat:

Primer. Els moviments de terra, I'explanacié de terrenys, l'obertura, la
pavimentacio i la modificaciéo de camins rurals i la tala de masses arbories o
de vegetacio arbustiva que s’executin a 'empara d’un instrument d’ordenacio
forestal o sota la intervencié de I'administracié forestal.

Segon. La tala de masses arbories o0 de vegetacié arbustiva que s’executin
sota la intervenci6 d’'una administracié competent en matéria de proteccio del
domini public.

Titol VI
Modificacio de la Llei 6/1988, de 3 de marg, forestal de Catalunya.

Art. 21
S’afegeix un article 23 bis, amb la seguent redaccio:

Article 23 bis

1. No obstant allo indicat a I'article 23.2, en el cas de superficies que en els
darrers 20 anys han esdevingut forestals per abandonament de ['activitat
agricola, el canvi d’activitat forestal a agricola esta sotmesa a régim de
comunicacié en el suposit de superficies de fins a 2 hectarees i on la
recuperacié de l'activitat agricola es realitzi sense alteracié de la topografia
actual del terreny.

2. L'establert a l'apartat 1 d’aquest article no és d’aplicacié6 en el cas de
superficies que afectin a espais naturals de proteccio especial, espais de Xarxa
Natura 2000 o forests catalogades d'utilitat publica, on els canvis d’activitat
forestal per a recuperar [lactivitat agricola seran sotmesos a regim
d’autoritzacio

Disposicié addicional primera
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1. Per fer efectiu l'exercici de les funcions previstes a [larticle 14les
administracions publiques de Catalunya adoptaran el model organitzatiu de la
finestreta Unica empresarial. Per prestar de forma eficient aquest servei, els ens
locals poden emprar bé les solucions tecnologiques que el Consorci
Administracié Oberta de Catalunya posa al seu abast o bé les solucions propies
sempre que siguin interoperables amb els sistemes d’informaci6 de la
Generalitat de Catalunya.

2. La finestra Unica empresarial i el portal Unic per les empreses, a qué fan
referéncia els articles 14 i 15, han d’integrar totes les administracions publiques
de Catalunya i estar plenament operatius en el termini maxim de 6 mesos a
partir de l'entrada en vigor d'aquesta llei, llevat del municipis que hagin
d’integrar les seves solucions propies, que disposaran de 6 mesos addicionals.

Disposicio addicional segona

El contingut dels annexos | i Il no és exhaustiu i pot ser actualitzat mitjancant
Ordredel Departament competent per raé de la materia, a proposta de la
Comissio per a facilitar I'accés i I'exercici a les activitats economiques prevista
en aquesta llei.

Disposicié addicional tercera

Reglamentariament, en el termini de 6 mesos des de l'entrada en vigor
d’aquesta llei, el Govern ha d’adoptar mesures de simplificacio documental en
els procediments administratius mitjancant els quals les empreses han de
comunicar a les administracions publiques catalanes les dades necessaries per
a I'inici de la seva activitat, als efectes de fer efectiu el dret de no haver-les de
presentar quan obrin en poder de les Administracions Publiques per haver-ne
estat préviament aportades, es trobin en els seus arxius o es puguin aconseguir
d’altres administracions per mitjans electronics.

Les administracions publiques catalanes impulsaran els mecanismes perqué
aguestes dades Uniques puguin incorporar-se als diferents sistemes
d’'informacié de cada unitat organica que les necessiti, sens perjudici del
compliment de la normativa de proteccio de dades.

Disposicié addicional quarta
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Substitucié de referéncies i remissions en el text refés de la Llei d’'urbanisme,
aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost

1. Les referencies que el text refés de la Llei d'urbanisme fa a la llicencia
urbanistica s’han d’entendre efectuades també a la comunicacié prévia quan,
d’acord amb I'article 19 d’aquesta Llei, aquest regim d’intervencié substitueixi al
de la llicéncia urbanistica establert anteriorment.

2. Se substitueixen les remissions que els articles seguents del text refés de la
Llei d’'urbanisme fan a altres articles, per les que s’indiquen a continuacio:

a) En l'article 190.1, on diu “article 187.1” ha de dir “article 187".
b) En l'article 218.1, on diu “article 187.2.r" ha de dir “article 187.1.1.".
Disposicié addicional cinquena

1. L'Oficina de Gesti6 Empresarial és la responsable d'impulsar i implantar a
Catalunya la Finestreta Unica Empresarial de les administracions publiques
catalanes.

2. L’'Oficina, en colslaboracio amb les diferents unitats administratives
responsables, ha de coordinar i portar a terme les accions necessaries per fer
efectiu el desplegament de la Finestreta Unica Empresarial a Catalunya. En
aguest sentit, impulsara la definicio, la implantacio i I'actualitzacié de les eines i
els mecanismes tecnologics per tal que l'inici o modificaci6 d’'una activitat
economica pugui realitzar-se de manera agil, senzilla i immediata pel canal que
esculli el titular d’aquesta activitat.

Disposicié addicional sisena

1. Les administracions publiques que tenen atribuides les competencies en
materia de cooperacio i assisténcia als governs locals poden adoptar les
mesures instrumentals i de foment necessaries per [I'efectiva aplicacio
d’aquesta llei, aixi com establir instruments voluntaris de cooperaciéo en el
suposit de suspensié temporal de serveis previst a l'article 69 bis del Text
Refds de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya aprovat pel Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

2. En el termini de 6 mesos des de l'entrada en vigor d’aquesta llei, les
administracions publiques catalanes han de disposar de les cartes de serveis
previstes a l'article 4.1 d’aquesta llei de modificacié de larticle 23 de la Llei
26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

Disposicio addicional setena
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Mitjancant ordre del departament competent en materia de prevencio, extincio
d'incendis i salvaments, es podra concretar el contingut del certificat técnic per
la posada en funcionament de l'activitat a que fa referéncia I'article 12.

Disposicié addicional vuitena

L’informe preceptiu favorable per risc d’incendi regulat a l'article 19 d’aquesta
Llei, per si sol no habilita per a l'inici de les activitats que el precisen. Per poder
iniciar I'activitat, la persona interessada ha d’obtenir i presentar a I’Ajuntament
un certificat d’acte de comprovacié favorable en matéria de prevencio i
seguretat pel que fa a incendis iacreditar el compliment dels requisits i les
determinacions ambientalsd’acord amb la normativa sobre prevencio i control
ambiental de les activitats.

El titular pot solslicitar una Unica actuacié de control per part d'una entitat
colslaboradora de Il'administracié que acrediti el compliment dels requisits
exigibles tant en materia d’'incendis com en matéria de prevencio i control
ambiental de les activitats.

Disposicio transitoria primera

Els procediments iniciats abans de I'entrada en vigor d’aquesta llei es regeixen
per la normativa anterior, sense perjudici del dret de l'interessat a desistir del
procediment endegat i acollir-se a les previsions d’aquesta llei.

Disposicio transitoria segona

Actes gque passen a subjectar-se al regim de comunicacio prévia

Mentre no s’adapti el Reglament sobre protecciéo de la legalitat urbanistica,
aprovat pel Decret 64/2014, de 13 de maig, a l'article 19 d’aquesta Llei:

a) Les remissions internes als articles 5, 6 i 71 del propi Reglament s’han
d’entendre efectuades al regim d’intervencié que resulta de larticle 19
d’aquesta Llei.

b) Els articles 33 a 36 d’aquest Reglament s’han de continuar aplicant als
suposits d’'obres que, dacord amb larticle 19 d'aquesta Llei, passen a
subjectar-se al regim de comunicacio previa.

Disposicié derogatoria Unica

Derogacioé normativa
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Es deroguen els apartats 1 i 2 de l'article 5 i els articles 6 i 71 del Reglament
sobre proteccio de la legalitat urbanistica, aprovat pel Decret 64/2014, de 13 de
maig.

Es deroga la disposicié addicional segona del Decret Legislatiu 3/2010 per a
'adequacid de normes amb rang de llei a la Directiva 2006/123/CE, del
Parlament i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el
mercat interior.

Es deroguen l'apartat 2 de l'article 18, els articles 258 a 268, i 272 a 281 del
Text Refos de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

Disposici6 final primera

Les disposicions legals i reglamentaries que s’oposin al que estableix la present
llei, s’han d’adequar a aquesta en el termini d’'un any, a comptar des de la seva
entrada en vigor.

Disposici6 final segona

El Govern de la Generalitat eliminara, simplificara i racionalitzara els registres
administratius vigents a Catalunya que incideixin en [l'activitat economica,
proposant les modificacions normatives necessaries.

Disposici6 final tercera
Obligacio d’avaluar el compliment de la Directiva de serveis per part dels plans
urbanistics i ordenances

1. Les administracions locals competents per a la tramitacid dels plans
urbanistics i les ordenances sobre edificacio i Us del sol han de fer una
avaluacio de les normes urbanistiques i de les ordenances municipals vigents a
'entrada en vigor d'aquesta llei a I'efecte de determinar si contenen alguna
restriccio a I'accés o a I'exercici de les activitats economiques que no compleixi
les condicions exigides per la Directiva de serveis. En el suposit que en
continguin alguna, han de tramitar la corresponent modificacio del pla o
ordenanca per tal d’ eliminar-la. El resultat de I'avaluacié s’ha de publicar a la
seu electronica de 'administracio corresponent.
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2. L’obligacio a qué fa referencia I'apartat 1, en els municipis de més de 20.000
habitants i capitals de comarca, s’ha de complir en el termini maxim d’'un any
des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

Disposici6 final quarta

Aquesta llei entra en vigor en el termini de 20 dies de la seva publicaci6 al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Annex | i Annex Il

Aquest text és transcripcié del document de treball lliurat pel Departament de
Governacio6 i Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya.
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